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1. Introducció i antecedents. Característiques del municipi 

 

1.1.  Introducció i antecedents 

 

1.1.1. El canvi climàtic. Context global 

L’any 1979 es va celebrar la Primera Conferència Mundial sobre el Clima a la ciutat de Ginebra. En aquesta 

conferència s’emet una declaració que es troba enfocada a que els governs del món controlin i prevegin canvis 

potencials en el clima deguts a l’ésser humà. 

Més endavant, al 1992 es va convocar la Cimera de la Terra, celebrada a Rio de Janeiro. Aquesta cimera va 

suposar un primer reconeixement internacional del problema del canvi climàtic i va posar les bases per a 

posteriors acords en reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH). 

 

A la tercera Cimera sobre el Canvi Climàtic, a l’any 1997, s’adopta el Protocol de Kyoto, que arriba a ser signat 

per 191 països. És el primer compromís internacional en termes de mitigació del canvi climàtic, ja que estableix 

un protocol vinculant per a la reducció d’un 5% d’emissions de GEH respecte a l’any 1990. La seva entrada en 

vigor és a l’any 2005, amb uns compromisos que abasten fins a l’any 2012.  

 

Posteriorment, a l’any 2015 s’avança una passa més, a la Conferència de París sobre el Clima en la qual 197 

països signen l’Acord de París. La fita d’aquest acord és mantenir l’augment de temperatura mitjana del planeta 

per baix de 2 ºC respecte als nivells preindustrials, i continuar fent esforços per mantenir aquest augment per 

baix d’1.5 ºC. 

 

1.1.2. En l’àmbit de la Unió Europea. Pacte de Batles i Batlesses 

Dins aquest context global en què hi ha una consciència del problema que suposa el canvi climàtic, la Unió 

Europea decideix donar algunes passes més enllà. 

En signar el Protocol de Kyoto, la Unió Europea va fixar una reducció del 8% d’emissions de GEH respecte l’any 

1990. Per poder-ho assolir, es van proposar diverses accions basades en el Programa Europeu sobre el Canvi 

Climàtic (PECC). 

Al 2005 es va donar continuïtat a aquest programa amb el PECC II. En aquest es va revisar el que ja s’havia fet 

al PECC I i, a més, es van incloure noves polítiques i mesures per arribar a unes reduccions majors a partir del 

2012, any de termini dels objectius del Protocol de Kyoto. 

Per altra banda, l’any 2008 i amb l’objectiu de mitigar el canvi climàtic, sorgeix el Pacte de Batles i Batlesses. 
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Aquest pacte és un moviment únic que pretén mobilitzar autoritats locals de la Unió Europea per tal que els 

municipis prenguin la iniciativa per a la implantació de mesures de mitigació del canvi climàtic, en lloc d’esperar 

que la normativa autonòmica, estatal o europea així els ho exigesqui.  

 

La primera fita establerta pel Pacte de Batles i Batlesses és el Pla d’Acció d’Energia Sostenible (PAES). Aquest 

fixa l’objectiu d’haver reduït al 2020 un 20% les emissions de CO2 respecte l’any 2005. Per tal d’assolir-ho, es 

fomentaven uns augments fins al 20% de l’eficiència energètica i també el 20% de la implantació en energies 

renovables. 

 

Paral·lelament a això, al 2014 va sorgir la iniciativa Batles per l’Adaptació, amb un mateix model d’acció. En 

aquest cas, s’enfocava més cap a l’adaptació al canvi climàtic. 

 

Posteriorment, al 2015 les iniciatives del Pacte de Batles i Batlesses i Batles per l’Adaptació es varen fusionar en 

el Pacte de Batles i Batlesses per al Clima i l’Energia. Com a conseqüència d’aquesta unió es varen fixar nous 

objectius, per tal de continuar avançant en la lluita contra el canvi climàtic:  

• Mitigació: Es proposa haver reduït a l’any 2030, com a mínim, un 40% de les emissions de CO2 respecte 

l’any 2005. Juntament amb això, es planteja un increment del 27% en l’eficiència energètica i del 27% 

en el consum d’energia renovable. 

• Adaptació: Avançar cap una resiliència de les poblacions enfront als impactes canvi climàtic, mitjançant 

accions concretes a dur a terme davant fenòmens meteorològics extrems. 

 

Per acomplir amb aquests objectius, es proposa als municipis l’elaboració d’un Pla d’Acció per a l’Energia 

Sostenible i el Clima (PAESC), que substitueix el PAES en cas de tenir-ne. Al PAESC s’hi ha d’incloure: 

• L’Inventari d’Emissions de Referència del municipi. Aquest inventari permet definir les Accions de 

Mitigació. 

• L’Avaluació de Riscos i Vulnerabilitats, amb la qual es proposen les Accions d’Adaptació respectives. 

 

El resultat a obtenir del PAESC és posar a disposició de la batlia un full de ruta, que ha de marcar el camí per 

assolir els compromisos del Pacte de Batles i Batlesses per al Clima i l’Energia. Serà l’eina per definir les accions 

i mesures a desenvolupar per part del municipi en aquest sentit fins a l’any 2030. De la mateixa forma, es donarà 

major visibilitat a la lluita contra el canvi climàtic que s’està duent a terme al municipi. 

Finalment, el PAESC es publica al web del Pacte dels Batles i Batlesses per al Clima i l’Energia. Periòdicament, 

cada dos anys, s’ha d’efectuar un informe de seguiment on s’hi indiqui el grau d’execució de les actuacions. 
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1.1.3. Normativa relacionada 

 

A nivell de la Unió Europea, la normativa relativa al canvi climàtic i GEH és la següent: 

• Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de octubre de 2003, per la que s’estableix 

un règim per al comerç de drets d’emissió de GEH a la Comunitat. 

• Directiva 2004/101/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’octubre de 2004, per la que es modifica 

la Directiva 2003/87/CE, per la que s’estableix un règim pel comerç de drets d’emissió de GEH a la Comunitat 

respecte als mecanismes de projectes de Protocol de Kyoto. 

• Decisió núm. 406/2009/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’abril de 2009, sobre l’esforç dels 

Estats membres per reduir les seves emissions de GEH per tal d’acomplir els compromisos adquirits per la 

Comunitat fins el 2020. 

• Reglament (UE) núm. 600/2012 de la Comissió, de 21 de juny de 2012, relatiu a la verificació dels informes 

d’emissions de GEH i dels informes de dades sobre tones-kilòmetre i a l’acreditació dels verificadors de 

conformitat amb la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell. 

• Reglament (UE) núm. 601/2012 de la Comissió, de 21 de juny de 2012, sobre el seguiment i la notificació de 

les emissions de GEH en aplicació de la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell. 

• Reglament (UE) núm. 389/2013 de la Comissió, de 2 de maig de 2013, per el que s’estableix el Registre de 

la Unió en conformitat amb la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell [...] 

• 2013/634/UE: Decisió d’Execució de la Comissió, de 31 d’octubre de 2013, relativa als ajustos de les 

assignacions anuals d’emissions dels Estats membres per al període 2013-2020 en conformitat amb la 

Decisió núm. 406/2009/CE del Parlament Europeu i del Consell. 

• Reglament (UE) núm. 517/2014 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 d’abril de 2014, sobre els gasos 

fluorats d’efecte hivernacle. 

• Decisió (UE) núm. 2016/1841 del Consell, de 5 d’octubre de 2016, relativa a la celebració, en nom de la Unió 

Europea, de l’Acord de París aprovat en virtut de la Convenció Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi 

Climàtic. 

• Reglament (UE) núm. 2018/842 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018 sobre 

reduccions anuals vinculants de les emissions de GEH per part dels Estats membres entre 2021 i 2030 que 

contribueixen a l’acció pel clima, amb objecte d’acomplir els compromisos contrets en el marc de l’Acord de 

París. 

• Reglament (UE) núm. 2018/1999 del Parlament Europeu i del Consell, de 11 de desembre de 2018, sobre el 

govern de la Unió de l’Energia i de l’Acció pel Clima [...] 
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A nivell de l’Estat espanyol, la normativa relacionada és: 

• Llei 1/2005, de 9 de març, per la que es regula el règim del comerç de drets d’emissió de GEH. 

• Reial Decret 1315/2005, de 4 de novembre, pel que s’estableixen les bases dels sistemes de seguiment i 

verificació de GEH a les instal·lacions incloses en l’àmbit d’aplicació de la Llei 1/2005 [...] 

• Reial Decret 1031/2007, de 20 de juliol, pel que es desenvolupa el marc de participació en els mecanismes 

de flexibilitat del Protocol de Kyoto. 

• Reial Decret 1402/2007, de 29 d’octubre, pel que es modifica el Reial Decret 1370/2006, de 24 de novembre, 

pel que s’aprova el Pla Nacional d’Assignació de drets d’emissió de GEH, 2008-2012. 

• Reial Decret 101/2011, de 28 de gener, pel que s’estableixen les normes bàsiques que han de regir els 

sistemes d’acreditació i verificació de les emissions de GEH i les dades de tones-kilòmetre dels operadors 

aeris i de les sol·licituds d’assignació gratuïta transitòria d’instal·lacions fixes en l’àmbit d’aplicació de la Llei 

1/2005 [...] 

• Reial Decret 1494/2011, de 24 d’octubre, pel que es regula el Fons de Carboni per a una Economia 

Sostenible. 

• Recentment s’ha signat l’avantprojecte de Llei de Canvi Climàtic i Transició Energètica. 

 

 

Per últim, la normativa referent a les Illes Balears és: 

• Decret 3/2005, de 28 de gener, del president de les Illes Balears, pel qual es crea l'oficina balear del canvi 

climàtic. 

• Decret 104/2010, de 10 de setembre, pel qual es regula l’autorització i el règim de funcionament dels 

organismes de control per a l’atmosfera i se’n crea el registre. 

• Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició energètica. 
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1.2.  Característiques del municipi 

 

Característiques geogràfiques i poblacionals 

Selva és un municipi situat a l’illa de Mallorca, als vessants de la Serra de Tramuntana. Limita amb els municipis 

d’Escorca al nord, Campanet i Búger a l’est, Inca i Lloseta al sud, i Mancor de la Vall a l’oest. Forma part de la 

comarca d’El Raiguer. 

 

  

 

Consta d’una superfície total de 48,7 km2. De tota aquesta superfície s’hi poden distingir: 

• 22,4 km2 (46% del municipi) corresponen a sòl protegit. 

• 58,75 Ha. (1,21% del municipi) corresponen a sòl urbà. Àrea segons el projecte de delimitació del sòl 

urbà de 2019. 

 

Part d’aquest sòl protegit forma part de la Serra de Tramuntana. A finals de juny de 2011, la Serra de Tramuntana 

va ser declarada per la UNESCO com Paisatge Cultural, Patrimoni de la Humanitat. Per aquest motiu serà més 

important una correcta gestió del patrimoni natural.  

 

A continuació es mostra l’àrea del municipi és la que es troba dins la zona definida per la UNESCO, sent l’àrea 

central en color verd i la zona coixí en color groc: 
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En termes poblacionals, el municipi constava de 3.981 habitants a l’any 2018, segons dades de l’IBESTAT. En 

els darrers 20 anys, l’evolució de la població ha estat en constant creixement. Aquest increment continuat implica 

que en els darrers 20 anys la població de Selva ha crescut un 36%. 

Al període del 2005 al 2017, que es tractarà al PAESC i del qual se’n disposen dades de consums i emissions, 

l’augment ha estat del 20,7%. 

 

 

 

Tal fet es troba en línia amb l’augment de població generalitzat a Mallorca i a les Illes Balears, que se situa al 

voltant del 40% per al mateix període. 
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Tot i així, aquesta evolució no s’ha donat en la mateixa forma. Percentualment, la variació de població a Mallorca 

havia estat major que la de Selva, però a partir del 2008 aquesta situació ha canviat i la població del municipi ha 

anat creixent a un major ritme que el de l’illa de Mallorca o el conjunt de les Illes Balears. 

 

 

 

La densitat de població és d’uns 82 hab/km2, tot i que la població és concentra majoritàriament als nuclis urbans: 

Selva, Caimari, Biniamar i Moscari. Segons dades de l’IBESTAT, la distribució dels habitants dins el municipi 

segons el seu nucli poblacional és la següent: 
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